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Se a educacdo de adultos, sobretudo quando perspectivada enquanto
subsistema do sistema educativo, isto €, na sua dimensdo de formacao
escolar dos adultos, tem pouca histdria no panorama oficial portugués
anterior ao 25 de Abril, hd que salvaguardar, ndo obstante este facto,
que no dominio da intervencdo s6cio-educativa a sua situagao se
revela, diferentemente, mais consistente, muito embora estando bem
longe de constituir um quadro estdvel e polifacetado como o que
ocorreu noutros contextos nacionais, com destaque principalmente
para os paises do norte da Europa. Neste aspecto, o que importa
assinalar, como afirma Salgado, é que as iniciativas sociais ndo estatais
para dar resposta a procura de saber pela populacao adulta de meios
populares “é uma realidade com algum significado, bem conhecida
em Portugal, pelo menos desde o século passado” (Salgado, 1996:
189). Com efeito, os estudos, por exemplo de Goodolphim (1974)
ou de Barrilaro Ruas (1978), apontam para a existéncia, desde
meados do século XIX, de uma certa tradi¢do portuguesa ao nivel do
associativismo popular, na medida em que, em ambos os trabalhos,
se procede a um levantamento de inlimeras iniciativas do movimento
associativo, particularmente em contexto urbano, que, por si s6,
expressa quer uma consideravel diversidade de organizagoes', no
plano mais institucional, quer uma grande dindmica de actividades

! Tais como, por exemplo, associagGes comerciais, de socorros mdtuos, de instrugdo popular,
associagdes fraternais, associagdes profissionais e de operdrios, associagdes filantrépicas,
cooperativas, caixas de crédito e bancos populares, federages e unides de sindicatos, etc. Nos
termos de Goodolphin, nestas associagdes que “podem ser chamadas de instrugdo popular ou de
temperanga (...) podem ter lugar as leituras, as prelecgdes, os cursos, acomodados a inteligéncia e
ao tempo de que o operdrio pode dispor para tudo isto, e a biblioteca enriquecida de livros préprios
para estas institui¢tes” (Goodolphin, 1974: 27-28).
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orientadas para uma promogao da socializagdo civica e da instrucao
elementar, no plano mais ideoldgico. Trata-se, no essencial, de uma
realidade associativa onde se desenvolveriam diversas actividades de
educacio de adultos, latu sensu entendida, marcadas por praticas
educativas e métodos de intervengdo pedagdgica mais tipicos da
corrente da educacio popular. Movimento associativo que, no geral,
viria a ser expandido com o regime republicano?, apesar da maior
preponderdncia dada, nesta época histérica, principalmente ao vector
da generalizacdo da instrugdo popular e da difusdo das aquisi¢oes
basicas de leitura, escrita e calculo, de resto um sinal claro do triunfo
da cultura escrita na modernidade ocidental, representando uma
reorientacdo a que Barrilaro Ruas se refere nestes termos, “no plano
da educacio isto significa o abandono consciente e intencional das
tradicdes de sabedoria popular, que haviam de ser substituidas por
uma ciéncia racionalista, que teria como Unica chave o ‘abre-te
Sésamo’ do Alfabeto. Dai a importincia quase obsessiva que passa a
ter a alfabetizacdo” (Barrilaro Ruas, 1978: 288).

Efectivamente, segundo Magathes (1994), quando se dd aimplantagao
da Repuiblica em 1910, existia j& em Portugal um movimento popular
que ia no sentido de promover a alfabetizacao da populacao adulta,
a que se tinham timidamente acrescentado algumas medidas no
dominio da formacao escolar, datando, ao que tudo indica, a primeira
referéncia legal ao ensino de adultos, a reforma da instrugdo primdria
de Passos Manuel e Alexandre Campos, promovida um ano depois
de Portugal ter decretado a obrigatoriedade escolar® em 1835. No
contexto oitocentista merece referéncia ainda, pelo que traduz de
esforco alfabetizador, a campanha pela instrucao piblica de 1850,
no ambito da qual seriam criados os primeiros* cursos oficiais de
instrucdo primaria para adultos. Serd, pois, a partir desta heranca e,

> Nasceriam no perfodo republicano novas associagdes de cardcter cultural, tais como, sociedades
de instrucio e recteio, orfedes e bandas de misica, grupos cénicos, bibliotecas e universidades
populares, etc. (cf. Barrilaro Ruas, 1978).

' Numa perspectiva de andlise comparada e indagacio historica da realidade educativa, Teodoro
(2001) sublinha que, apesar de Portugal ter sido um dos pioneiros a introduzir a escolaridade
obrigatéria, logo no ano de 1835, serd no entanto o pafs que apresenta em 1870, passados 35 anos a
mais baixa laxa de frequéncia escolar, apenas 13 %, no contexto ocidental da construgdo da escola
de massas, A Franca é o pafs que naquela data apresenta a mais alta taxa de frequéncia escolar, de
75%, nio obstante a introdugao da escolaridade obrigatéria francesa datar de 1882, sendo portanto
47 anos mais tardia (cf. Teodoro, 2001a: 99-129).

1 Segundo Nogueira (1996), a iniciativa pioneira, embora efémera, na educacdo de adultos em
Portugal aconteceria em 1815, quantlo se procurou criar escolas nos quartéis.
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de acordo com Silvestre, também com base nas “ideias iluministas
e positivistas que proliferavam pelo mundo” (Silvestre, 2003: 110),
a que se pode acrescentar a expansdo das ideologias socialista
e anarquista (cf. Vincent, 1992), que durante os 16 anos que ira
vigorar a | Republica se pode constatar, particularmente através da
abundante producdo normativa, um maior relevo, inovador na esfera
estatal, dado, assim, pelos republicanos as questdes educativas,
especialmente com medidas que visavam contrariar um analfabetismo
generalizado na populagdo portuguesa. Destas medidas sobressaem
duas particularmente importantes para a educagdo de adultos: o apoio
ao associativismo popular e a acgdo de ligas e sociedades recreativas;
e a criagdo das escolas méveis. Apesar destes esforgos, que denotam
uma vontade politica de intervir na situagdo educacional dos adultos,
a realidade é que se, ainda na fase final da Monarquia Constitucional,
as taxas de analfabetismo da populagao, com idade igual ou superior
a sete anos, era de 78% em 1878 e de 74% em 1900, também nio
se observa uma alteragdo nestes dados, que possa ser considerada
significativa, entre o inicio e o fim do periodo republicano, em que
esta mesma taxa era de 69% em 1911 e de 66% em 1920 (cf. Candeias,
2001: 55). Ora, isto permite inferir que mesmo num perfodo em que
estdo presentes medidas politicas que impelem uma generalizagido
da instrucdo e da alfabetizacio, a mudanca da realidade social e,
neste caso, educacional, pressupde mais da esfera estatal do que
simples preocupagoes legislativas, isto para alcangar uma efectiva
concretizagdo do que se preconiza formalmente®. Assim, embora
o mandato oficial explicito na agenda politica nacional fosse o de
universalizar a instrucdo, a realidade estatistica da época mostra que
a esmagadora maioria dos portugueses estava, de facto, afastada da
cultura escrita.

Se no desenvolvimento inicial do sector publico da educagdo de
adultos em Portugal se podem assinalar muitas discrepancias entre o
pretendido, ou anunciado, e os resultados alcangados, especialmente
no que toca aos esforcos alfabetizadores, os constrangimentos

5 No Relatério da Direc¢do-Geral de Educacdo de Adultos elaborado em 1986, pode ler-se a este
respeito, que “desde os finais do século [XIX] até hoje a legislagao contemplou, profusa e com
certeza muito formalmente, a questdo dos adultos que ndo sabiam ler nem escrever. E apesar do
constante propdsito de ‘extingdo do analfabetismo’, no discurso politico e nos textos legais, este
nunca foi atingido” (DGEA, 1986: 1).
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impostos, a partir de 1926°, pelo conservadorismo autoritario da
ditadura viriam a agravar ainda mais a situagdo educacional dos
adultos, ndo obstante se poder assinalar uma progressiva queda’ nos
valores absolutos das taxas de analfabetismo. Como aponta Santos
Silva, o salazarismo “interrompeu, de facto, as iniciativas estatais
de instru¢do popular ensaiadas na Primeira Republica e contrariou
sistematicamente os movimentos sociais de cariz associativo,
doutrinal e educativo” (Santos Silva, 1990: 17). Ora, no que diz
respeito ao dominio da intervengdo sécio-educativa, o regime iria
restringir fortemente as associacOes existentes a0 mesmo tempo que
apostaria na férmula corporativa®, assegurando-se mediante diversas
iniciativas regulamentadoras, que a intervengdo politica e social
ndo perturbava os pressupostos da ideologia estatal. Como sublinha
Lima, “o corporativismo portugués, que tem sido caracterizado como
um ‘corporativismo de Estado’ e ndo como um ‘corporativismo de
Associacdo’ (que era o apontado como objectivo do Estado Novo)
foi sempre conduzido e impulsionado pelo poder central sem que
os cidaddos tenham autonomamente assumido iniciativas préprias
de substancia” (Lima, 1994: 63). A dimensdo popular da educagao
de adultos foi, pois, remetida para um estado de hibernagdo® dando
forma, desde entdo e no nosso entender, a uma das especificidades
do contexto nacional, que se traduz, hoje, na pouca forga ou tradicao
de um movimento social organizado que reclame a necessidade
da populagio adulta usufruir da educagdo como direito e que, por
isso, reivindique um lugar sélido para a educacdo de adultos no
agendamento das politicas pablicas nacionais.

6 E, fundamentalmente, a partir da constituigao politica do Estaclo Novo em 1933.

7 A taxa de analfabetismo, considerando as pessnas maiores de sete anos, durante o periodo
salazarista era de 62% em 1930; 52% em 1940; de 40% em 1950; e de 30% em 1960 (cf. Candeias,
2001: 55). O que traduz, como sublinha Teodoro (2001) os fracos progressos conseguidos nesta
matéria, principalmente quando comparados com a situagio que se verificava noutros paises
europeus.

® Data da década de trinta a criagdo das casas do povo, das casas dos pescadores, etc. (cf. Lima,
1994).

® Licinio Lima enfatiza, neste particular, que com a ditadura a dindmica da tradigdo associativa
anteriormente observada viria a declinar significativamente, na medida em que, afirma “proibidas
ou dissolvidas muitas dessas associacdes durante o regime autoritrio, especialmente a partir da
década de 1930, controladas e vigiadas aquelas que permaneceram, por vezes numa espécie de
hibernacdo, muitas viriam a renascer com o 25 de Abril de 1974” (Lima, 2005: 37).
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Por outro lado, no que diz respeito ao dominio estatal da formacio
escolar dos adultos, especialmente no periodo de 1930 a 1950,
sobressai uma parca e afunilada actuagdo formal', na medida em que,
no Portugal salazarista, tal como outrora na Inglaterra novecentista, “a
educagdo do povo era vista como algo passivel de se transformar em
subversao” (Melo, 2007: 1), pelo que a aposta do regime na educacio
dos adultos ndo vai para além de uma generalizacio da literacia e
numeracia, praticada a baixos custos, por assentar em professores
pouco qualificados e mal remunerados'’, sendo um pélo da educacio
que privilegiard, caracteristicamente, a manipulagio ideoldgica e a
simplificagdo curricular, constituindo, verdadeiramente, um método
dos pobres, como era, de acordo com Ramos (1993), designado,
de forma explicita, pelo préprio Salazar. Tratava-se, com efeito, de
uma concepcao da educacdo de adultos formulada num contexto
ideoldgico muito particular'?, tal como sublinha Lima, em que,
na esfera estatal, “tanto a Assembleia Nacional como a Cimara
Corporativa viriam a produzir discursos em que avultava a questdo
— ‘Deve-se ensinar o povo a ler?’-” (Lima, 1994: 63). Deste modo,
torna-se evidente, que o mandato educacional do Estado ditatorial
portugués estava, prioritariamente orientado para a criagdo de elites

'"No Relatério da Direcgdo-Geral de Extensdo Educativa, elaborado em 1991, pode ler-se uma
sintese da legislagao global produzida para o sector. Da que foi produzida neste periodo sobressaem
dois Decretos de 1929. O Decreto n° 16 481 de 8/2/29 e o Decreto n° 16 826 de 8/5/29, ambos
relacionados com a instrugdo do povo e a extin¢do do analfabetismo (cf. DGEE, 1991: 44-80).

" Inclusivamente, como assinala Fernandes, nesta época “as dificuldades de mobilizacio de
professores levardo as autoridades a adoptar medidas de discriminagdo e controlo por forma a
coagir os docentes a uma colaboragio que ndo desejavam” (Fernandes, 1993: 139).

12 Para ilustrar este contexto Alberto Melo cita dois dos idedlogos de Salazar do seguinte modo
“no seu estilo bilioso, escrevia Alfredo Pimenta, em 1932, no jornal ‘A Voz': ‘Ensinar o povo
portugués a ler e a escrever para tomar conhecimento das doutrinas corrosivas de panfletarios sem
escrépulos, ou de facécias mal cheirosas que no seu beco escuro vomita todos os dias qualquer
garoto da vida airada ou das mentiras criminosas dos foliculdrios politicos, é inadmissfvel. Logo
concluo eu, para a péssima educagdo que possui e para a natureza da instrugdo que lhe vio dar, o
povo portugués ja sabe de mais’. E um deputado do partido dnico, Pinto da Mota, afirmava com o
mesmo espirito, em 1938: ‘Deformar o espirito de quem aprende é a maior das desgragas; é melhor
deix4-los analfabetos do que com o espirito deformado...Se nés queremos entregar esse milhio e
seiscentos mil analfabetos nas maos de qualquer professor, esses homens podem vir a transformar-
se em inimigos da sociedade’ ” (Melo, 1980: 42). Também Luiza Cortesdo, com idéntico propdsito,
cita uma escritora da época, Virginia de Castro e Almeida, que conforme escreveu “num artigo de
O Século de 5 de Fevereiro de 1927, afirma: ‘Que vantagens foram buscar 3 escola? Nenhumas.
Nada ganharam. Perderam tudo. Felizes 0s que esquecem e voltam & enxada. A parte mais linda,
mais forte e mais sauddvel da alma portuguesa reside nesses 75% de analfabetos’ ” (Cortesdo, 2000:
67). Estas afirmagdes, ainda nos termos de Cortesdo, fazem parte de um coro que, com o correr do
tempo se vai intensificar, e nos quais “sdo glorificadas a ignorancia, acompanhada da obediéncia,
a limpeza e ordem e a pontualidade, assim como a poesia da pobreza ¢ da vida rural, ao mesmo
tempo que se aproveitam todas as oportunidades para procurar reduzir as aspira¢des de promo¢io
social através da educacao” (Ibidem).
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qualificadas em detrimento da alfabetizagdo das massas, num vincado
“obscurantismo programado” como |he chamaria Alberto Melo (cf.
Melo, 2003: 2). Ora, apesar de este entendimento geral acerca do
que era desejavel e legitimo que o sector da educacdo de adultos
promovesse na sociedade portuguesa se ter, no essencial, mantido
ao longo dos quarenta e oito anos de duragdo do regime, dar-se-
do alguns incrementos a partir dos anos 50 que importa salientar.
Assim, se na década de cinquenta ha a assinalar o incremento da
alfabetizacdo e da instrucdo elementar com a elaboracio, em 1952,
do Plano de Educagao Popular (PEP) e a realizagao subsequente da
Campanha Nacional de Educagdo de Adultos'> (CNEA), promovida
entre 1953 e 1956, ja na década de sessenta ha a assinalar, por seu
turno, o arranque do ensino técnico, com a criacdo do Instituto
de Formacdo Profissional Acelerada (IFPA), em 1962, do Centro
Nacional de Formagdo de Monitores (CNFM), em 1965, ou do Servico
Nacional de Emprego (SNE), em 1968, sé para destacar aqueles que
deixando em aberto algumas iniciativas acabariam por ter, no nosso
entender, repercussoes alicercantes do panorama posterior da oferta
de educacgdo e formagdo de adultos (EFA) que se viria a erigir sob o
mandato do novo vocacionalismo.

Note-se que todas estas iniciativas para o sector, que ocorrem segundo
um padrao centralista, tipico do contexto do Estado Novo, traduzem
o impacto que as transformagdes mundiais do pds-segunda guerra
mundial acabariam por ter num pais semiperiférico como Portugal,
que sendo membro fundador da EFTA desde 1959, enceta esforcos
para a moderniza¢do econémica nacional, naturalmente moderados
pelo pendor ideol6gico conservador do regime. Uma modernizagdo
que, de resto, deixava de ser compativel com a situacdo educativa'

" Acerca da segunda fase desta Campanha, Melo e Benavente comentam que “durante pouco
mais de dois anos, estes cursos de educacio de adultos entregaram cerca de 150 000 certificados
de estudos primdrios elementares (...} é legitimo duvidar que todos estes certificados tenham sido
obtidos ap6s uma preparagdo adequada (Melo e Benavente, 1978: 29), e sublinham o caracter
compulsivo das medidas tomadas lembrando que “para obter a carta de condugao ou para entrar
para uma fébrica, era preciso ter ‘o papel’ " (Ibidem).

™ Na medida em que “o subinvestimento na educacdo é uma caracteristica de todo o periodo do
Estado Novo, incluindo os seus anos finais, marcados por uma certa explosdo escolar” (Teodoro,
2001: 126), a situagdo educativa da populagdo portuguesa apresentava-se muito aquém dos

valores médios encontrados nos varios indicadores usualmente adoptados para avaliar o estado da
educagao de cada pais no panorama internacional. Esta realidade constitui o que diversos autores
tém vindo a designar como o atraso educativo portugués, nomenclatura que, no entanto, nio
adoptamos por nos parecer, teoricamente, em contradicdo com a ideia, que perfilhamos, de que
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da generalidade da populagdo, na medida em que, como notam Melo
e Benavente, revelava “um pais demasiado ‘subdesenvolvido’ para
ser bem aceite no mercado mundial” (Melo e Benavente, 1978: 27).
J& na fase final do regime, a politica educativa marcelista, em que
teve lugar a Reforma Veiga Simao, para o sector escolar da educacao
de adultos iria, no plano da oferta publica, por um lado, centrar-se
na qualificagdo escolar de tipo médio e superior com a criacao de
novas universidades e, por outro lado, despoletar o aumento geral
da escolaridade obrigatéria com o lancamento, em 1971, dos Cursos
de Ensino Primdrio Supletivo para Adultos' (CEPSA); enquanto que,
no plano da inovagdo institucional, iria surgir, também em 1971, a
intengdo de criar uma Direc¢do Geral da Educacio Permanente
(DGEP), que, ndo teve seguimento na medida em que o respectivo
diploma orgénico ndo chegaria a ser aprovado'®. No dominio da
intervencdo socio-educativa continuard a assistir-se apenas ao
desenvolvimento de iniciativas e acgdes', que estando controladas
pelo regime ndo despoletavam as temidas actividades subversivas.

Chega-se assim as vésperas do 25 de Abril de 1974, quando a
ditadura finalmente sucumbe, com um panorama muito exiguo no
campo da educacdo de adultos, de tal forma que, quer do ponto de
vista da solidez quantitativa e disseminada da oferta, quer do ponto
de vista da adequacdo e pertinéncia das proprias ac¢oes organizadas
tendo em vista os adultos, se pode afirmar que a educacio de adultos
praticamente ndo possui um passado em Portugal, sendo o mesmo
ainda mais inconsistente do ponto de vista do processo politico das
precdrias e dispersas politicas pablicas destinadas ao sector. Por outras

ndo sendo a histéria linear, ndo had uma direc¢ao exclusiva e inevitdvel a seguir por todos, com
maior ou menor adianto ou atraso...no alcance da meta final. Parece-nos mais pertinente questionar
o processo de construcio das balizas adoptadas para estabelecer essas distingdes. Isto ndo nega o
reconhecimento de problemas na situagdo da educagdo dos portugueses, simplesmente permite
tornar mais dilemdtica a questao das opgdes presentes, e ausentes, na agenda politica nacional para
o sector da educago de adultos.

15 A propésito dos Cursos de Ensino Primério Supletivo para Adultos (CEPSA), Silvestre afirma que
estes “nao eram mais do que o repetir dos cursos da ‘instrugdo primdria elementar’ para criangas (os
mesmos professores, as mesmas matérias, estratégias, actividades, formas de avaliagio das criangas
e sobretudo as mesmas finalidades)” (Silvestre, 2003: 111).

'* A Direc¢do Geral da Educagdo Permanente (DGEP) seria retomada em 1973, tendo permanecido
em funcionamento até ao ano de 1979.

7 Podem-se assinalar, por exemplo, a Obra das M3es pela Educacio Nacional, ou a Mocidade
Portuguesa, ou a Junta Central das Casas do Povo, ou as Ligas Cat6licas, e mais na fase final do
regime, o Graal, ou a Obra Diocesana, ou diversos tipos de cooperativas e associacdes (cf. Barrilaro
Ruas, 1978).
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palavras, naquilo que se revelou e consagrou internacionalmente
como o aspecto distintivo deste campo educacional, parece-nos que
quase nada pode ser identificado até 1974 no contexto nacional,
cuja principal diacritica resulta ser, paradoxalmente, a permanéncia
de uma abordagem tedrico-pedagdgica escolar e escolarizante,
transversalmente adoptada durante todo este periodo, em que “as
acgdes organizadas de educagdo de adultos assentaram (...) no
professor primdrio (...) e na escola. Os conteddos, os processos, 0s
métodos e as técnicas sdo transpostos da escola para a educagdo de
adultos; e os professores na generalidade dos casos, ndo recebem
qualquer formagdo adequada a acgdo pedagdgica com adultos”
(PNAEBA, 1979: 19). Com um pano de fundo como este nao
surpreende, verdadeiramente, que em 1970, se possa observar que
“metade da populagdo adulta portuguesa [com mais de 14 anos]
ndo dispunha da habilitagdo conferida pelo ensino primario, 28,2 %
era iletrada, e s6 14 % possuia mais do que aquele nivel de ensino”
(ibidem: 21).

Durante o periodo revoluciondrio, em que se procura por vias diversas
o caminho para a construgdo de uma nova sociedade democratica,
dar-se-d uma alteracdo profunda, embora efémera, no equilibrio
de forcas operantes na regulagdo social, de tal forma que “o poder
desloca-se do Estado para a sociedade civil e a acgao daquele &,
numa primeira fase, posta em causa e substituida pela acgdo popular”
(Lima et al., 1988: 80), o que significaria a emergéncia de fortes
contradigdes, e alguns bloqueios, no contexto sécio-politico de
desenvolvimento da educacio de adultos. Efectivamente, nos dois
anos subsequentes ao golpe militar, e com o intuito de fazer face a uma
inquietante realidade educacional, assiste-se ao simultdneo brotar de
riquissimas iniciativas a nivel local, popularmente despoletadas, e de
contraditérias actividades no dmbito da iniciativa estatal, em que ha a
assinalar duas fases distintas.

Assim, no dominio da intervengdo socio-educativa vive-se um
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periodo histérico de euférica participagdo social e civica em que se
multiplicariam, como nunca, as iniciativas locais de base e os espagos
informais da sua realizagdo'®, configurando “uma densa malha de
estruturas e préticas de animagdo” (Santos Silva, 1990: 19). Vindo
a representar, a nosso ver, o Gnico, mas profundamente expressivo,
periodo dourado da educacdo de adultos em Portugal, na medida
em que entre 1974 e 1976, se regista a existéncia de um poderoso
movimento popular que, de acordo com Candrio, “constituiu um
imenso e dindmico processo colectivo de aprendizagem para
milhGes de trabalhadores, através da sua participagdo em mdltiplas
formas politicas de debate e de decisdo (assembleias, comissdes),
de luta (greves, manifestacdes, ocupacdes, elaboragdo de cadernos
reivindicativos), de gestdo auténoma de empresas e herdades
abandonadas ou tomadas aos patroes” (Candrio, 2007: 14). Trata-
se, de um periodo de extraordindrio dinamismo nas organizacdes
comunitdrias de base em que, por todo o pais, se desenvolvem ac¢oes
de educagao de adultos visando, em alguns casos, a alfabetizacéo e
pos-alfabetizagdo, mas, também, na esmagadora maioria das vezes,
amplas ac¢des de cariz sécio-educativo e sécio-cultural™.

Quanto ao dominio da educacdo de adultos inserido na iniciativa
estatal, a dindmica a que entdo se assistiu apresentaria aspectos
contraditérios, de tal modo que se pode distinguir, de modo genérico,
duas fases na actuacdo da Direcgdo Geral de Educagio Permanente
(DGEP). A primeira fase decorre entre Abril de 1974 e Novembro
de 1975, sendo de destacar de entre as actividades?® fundamentais
desenvolvidas, nesta altura, para o sector da educagio de adultos,
sobretudo, a constituicdo de um grupo de trabalho encarregue de

'8 Neste ambito Lima refere que “as associagdes populares, comissdes de moradores, associagdes
de educagdo popular e outras organizagGes e grupos de base, realizaram miltiplas actividades
mobilizando largos sectores das populagdes e assumindo caracteristicas tipicas de mobilizagdo de
massas e formas de democracia directa” (Lima, 1994: 63).

'Y No Relatério da Direcgdo-Geral de Extensdo Educativa, elaborado em 1991, refere-se que “estas
iniciativas locais abrangem também o teatro, o cinema, a masica, servi¢os de biblioteca, realizacdo
de coléquios, estudos de patriménio local, cursos de cooperativismo, culindria, electricidade, pla-
neamento familiar, puericultura, primeiros socorros, etc.” (DGEE, 1991: 52).

» De acordo com o Relatério da DGEP, coordenado em 1978 por Manuel Joaquim Sobral Gongalves,
entre 1973 e Abril de 1974, a DGEP esteve principalmente envolvida nos cursos CEPSA e no ensino liceal
nocturno, embora também promovesse a constitui¢do de bibliotecas populares, e assegurasse a produgéo,
aquisi¢do e distribui¢do de material audiovisual diverso. Naturalmente, apds o 25 de Abril, a sua principal
preocupacio seria o saneamento desses livros e filmes amplamente comprometidos no seu conteddo politi-
co com o regime anterior (cf. DGEP, 1978: 1-2).

M 155




elaborar, em Maio de 1975, um Plano Nacional de Alfabetizacao
(PNA). Este plano que no panorama nacional da época se sucede
quer as Campanhas de Dinamizagao Cultural (CDC), conduzidas
pelo MFA?, quer as Ac¢bes de Alfabetizacdo (AA), realizadas por
estudantes?? nas suas férias escolares, ndo chegaria a serimplementado,
mas traduz uma orientagdo geral, de tendéncia centralizadora, que
Lima et al. qualificariam como uma “perspectiva voluntarista de
‘campanha’, impossivel de concretizar no quadro de uma sociedade
pluralista e livre” (Lima et al., 1988: 81), na medida em que o seu
principal objectivo® passava por reduzir, em apenas trés anos, a taxa
de analfabetismo de 23 % para 3 %, promovendo actividades que
se deveriam desenrolar do centro para a periferia e da cidade para o
campo, numa légica de actuagao geral que Stoer (1986) denominou
como a corrente de alfabetizacdo, e Barbosa (2004) designou de
tendéncia sistémico-institucional, e que nos termos de Lima satisfaz
“um projecto de produgdo acelerada de diplomados, sob slogans
vanguardistas, concepgdo centralizada e pendor endoutrinador”
(Lima, 2005: 38). Ora, apés o verdo quente de 1975, e do contra-

Novembro?*, tomara posse, em Dezembro, Alberto
A principal preocupacio da 5° Divisan do Estado-malor General das Forgas Armadas (EMGFA),
era a de operar “junto das populagoes sécio-culturalmente mais desfavorecidas, em ordem ao 'es-
clarecimento civico’ (...} visando mostrar a tado o povo portugués que a revolugao do 25 de Abril
nio tinha sido, apenas, um golpe de Estado, mas que se procurava modificar profundamente a vida
poruguesa” (DGEA, 1986, 3). Nestas acgoes de dinamizagio cultural valoriza-se, pois, como nota
Santos Silva, os “métodos de esclarecimento pontual de agentes tidos por iletrados, logo, imprepa-
rados civica e paliticamente” (Santos Silva, 1990: 20).
22 Estas accdes de alfabetizagdo, de cardcter mais pontual, eram asseguradas tanto por estudantes
pré-universitarios do Servigo Civico Estudantil, como por estudantes universitdrios, de organizagoes
como a PRO-UNEP ou a UEC (cf. DGEA, 1986: 4). Melo e Benavente sublinham a este respeito
que “este esforgo meritdrio dos estudantes foi contrariado por certos padres nas regides do Norte e
pelos caciques locais, que viam nestas campanhas uma inadmissivel invasdo dos seus “dominios’.
Ha também que ter em conta a inexperiéncia dos estudantes, levados pelo entusiasmo mas agindo
em regidies onde o espirito do 25 de Abril ainda ndo tinha penetrado” (Melo e Benavente, 1978: 32).
2 Note-se, inclusive, o profundo contraste entre a intervengio estatal traduzida nos pressupostos
deste PNA, cujo esquema organizalivo era extremamente centralizaclor, assenteé na utilizagao de
brigadas por freguesia, e as varias acgdes de alfabetizagao realizadas pelas comissoes de morado-
res, de trabalhadores, cooperativas, etc. (cf. DGEA, 1986: 4; Melo e Benavente, 1978: 33-38). Nao
obstante este facto, as interpretagoes produzidas a este respeito ndo sdo consensuais, na medida
em que  luz dos presstipostos do pensamenia freiriano, enquanto que para uns, em ambos os lipus
de alfabetizagio as idelas freirianas estio presentes, sendo mais vincada a presenca do projecto de
literacia critica de Freire na intervencdo estatal e a presenca da pedagogia libertaria de Freire na
esfera nao estatal (cf. Stoer e Dale, 1999: 78-79); ja para outros apenas as actividades no dominio
da intervencio sécio-educativa podem ser consideradas préximas do ethos freiriano (cf. Santos
Silva, 1990: 21).
#Sioer e Dale referem-se ao contexto politico do perfodo revolucionério afirmando que “durante
esses dois anos de Governos provisorios, uma série de reformas da alargada 'ala esquerda’ do espec-
tro politico foram solicitacas, discutidas, e, muitas vezes, brevemente implementadas. E importante
referir, desde jd, que esta ‘ala esquerda’ foi sujeita a pelo menos tantas interpretagdes como o pro-
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Melo como novo Director-geral na DGEP, que dando inicio, durante
o VI Governo provisério, a uma reorganizacdo® e reorientacdo da
politica de educacdo de adultos teve como estratégia de arranque,
para promover um tipo novo de intervencao estatal, “dar respostas as
solicitagdes vindas dos grupos de base (...) e envolver prioritariamente
as populagdes a que tradicionalmente foi vedado o acesso aos meios
de expressio e de aquisicio de conhecimentos indispensdveis a
participacdo plena na vida social” (DGEP, 1978: 4). A nova agenda
politica desta Direcgao-geral adopta, como refere Guimardes (2003),
os principios do paradigma da educagdo permanente, nos termos do
Relatério de Faure et al. (1972) e das Recomendac¢des da UNESCO,
tendo sido a sua actuacdo politica particularmente legitimada
pela nova Constituicdo da Republica®, de 1976; pelo Relatério?”
da missdo de especialistas suecos que visitou o pais, em Maio de
1976, no quadro, existente na época, da cooperagdo entre a Suécia
e Portugal; e pelo Relatério?® Para uma Politica da Educagdo em
Portugal, publicado, em Agosto de 1975, pela missdo de especialistas
da Divisao das Politicas e da Planificacido da Educacdo da UNESCO?’,
que visitou Portugal entre Maio e Junho desse mesmo ano, sendo de

prio trabalho de Freire e também ao mesmo nimero de apropriacdes incompativeis” (Stoer e Dale,
1999: 69). Apenas tendo este facto em mente se poderd interpretar a discrepancia de acgao entre a
primeira e a segunda fases de actuagdo da DEGP, bem como os eventos que se sucedem a partir dos
primeiros Governos constitucionais.

 Foram, por exemplo, criados vérios grupos de trabalho para dinamizar o sector, de entre os quais
se podem referir alguns com missdo muito especifica: audiovisuais; bibliotecas populares; bolsas;
centro de documentacao; equipas distritais; estudo da nova carreira escolar dos adultos; apoio as
associagoes de educagdo popular; jornal; nicleo de formagao; publicagdes na educagdo de base;
radio; relages internacionais; relagées piblicas; televisdo; etc. (cf. DEGP; 1978: 4-9; Melo, 1981:
370-373).

26 Neste particular, Melo afirma que: “esta nova cooperagéo entre Estado e grupos populares,
consagrada na Constitui¢do, foi levada ao pé da letra pela DGEP” (Melo, 1980: 55).

¥ No essencial nesse relatério aponta-se para a importdncia que os grupos populares podem ter
como motor de todo o sistema de educagdo de adultos que faltava construir em Portugal, conside-
rando-se mesmo que “Portugal possui um tesouro fabuloso nas suas associagoes de base” (DGEE,
1991: 53). Melo e Benavente destacam, também, a importincia que teve o facto desta missdo
considerar que “as intengdes da Direcgdo-Geral de Educagdo Permanente correspondem as ideias
expressas pelos diferentes grupos locais sobre os objectivos da educagéo de adultos” (Melo e Be-
navente, 1978: 40).

26 Em particular pelas propostas formuladas no Relatério (cf. UNESCO, 1975: 94-99).

2 As relagbes entre Portugal e a UNESCO foram, de acordo com Teodoro, “muito ténues primeiro,
e conflituosas depois. Tendo ratificado o Acto Constitutivo da UNESCO apenas em 12 de Margo de
1965, Portugal anunciara em Junho de 1971 a deciséo de abandonar essa organizagéo (...) apés
a revolugdo do 25 de Abril, Portugal vai retomar de novo o seu lugar de membro da UNESCO,
em 11 de Setembro de 1974 (...) depois com a entrada em fungdes do | Governo constitucional,
0s tempos tornaram-se outros, pouco propicios a colaboragdo privilegiada com uma organizagdo
dominada pelos paises do Terceiro Mundo e do chamado bloco socialista” (Teodoro, 2001: 368-
369, 372-373).
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salientar, como nota Teodoro, que “ a apresentagao do relatério (...)
pouco impacte teve na condugdo da politica educativa portuguesa,
salvo, provavelmente, no campo da educag¢ao permanente” (Teodoro,
2001: 372), tendo a DGEP protagonizado um relevante esfor¢o
legislativo®® no sentido de desconcentrar projectos e apoiar as
actividades de base em regides mais desfavorecidas, constituindo
aquilo a que Stoer (1986) chamou como a corrente do poder popular,
e a que Barbosa (2004) designou como tendéncia humanista-
comunitaria. Nesta nova fase na actuacdo da Direcgdo Geral de
Educacdo Permanente opera-se uma ruptura com o anterior mandato
atribuido ao sector, abandonando-se, pois “a perspectiva de uma
intervencdo directa, dirigida, centralizada e concebida do vértice para
a base da pirdmide” (DGEA, 1986: 4), para privilegiar, ao invés, “uma
abordagem pedagégica que assentava na auscultagdo das solicitagdes
existentes e na viabilidade de Ihes ir dando resposta” (ibidem). De
certo modo, pode dizer-se, como faz Nogueira, que se tratou de uma
abertura politica que possibilitou, de forma totalmente inovadora na
administragdo publica, que o movimento associativo popular entrasse
nos aparelhos do Estado, se institucionalizasse e comegasse a fazer
parte das suas proprias estruturas (cf. Nogueira, 1996: 133-134).
Do ponto de vista da intervengdo estatal no campo da educagao de
adultos, este periodo, que serd breve como veremos seguidamente,
constitui, segundo o nosso entendimento, por seu turno, também, um
periodo dourado tnico na histéria do sector. Isto porque nele, como
assinalam Lima, Afonso e Estévdo (1999), se concentrou todo um
capital de experiéncia que, funcionando como gérmen no panorama
nacional, viria a servir recorrentemente de referéncia aos futuros
documentos de politica educacional, para o sector, ligados a uma
visdo abrangente da educagdo de adultos, préxima do que na época
John Lowe (1975) designou de visdo compreensiva da educagédo de
adultos no campo politico-administrativo. Sendo assim, sobretudo
devido ao que representou de exemplo ao nivel de “realizacbes de
tipo descentralizado, da luta contra o que entdo foi designado como
‘lisbonificagdo’ do pais, e em geral por uma concepgao que apostava
na emergéncia de um sistema nacional de EA a partir da ‘relagéo
dialéctica entre as iniciativas e solicita¢gbes dos grupos e a criagdo de
instrumentos juridicos pela Administragdo” (Lima, Afonso e Estévdo,

% Destacando-se em especial 0s normativos: o Decreto-Lei n® 384/76 de 20 de Maio; a Portaria n®
419/76 de 19 de Julho; e os Despachos n° 29/76 e n® 53/76.
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1999: 23). Como comentam Melo e Benavente, a DGEP neste periodo,
“limitou-se de facto a ‘limpar a estrada e fornecer o combustivel’
para que as associages e outras colectividades com base popular
pudessem avancar em direc¢do a um sistema de educacio de adultos”
(Melo e Benavente, 1978: 41). Tal projecto s6 seria possivel mediante
a consolidagdo das bases entdo langadas para “uma nova forma de
‘fazer administragdo publica’ e de ‘fazer politica’, procurando colocar
o aparelho de Estado ao servi¢o do cidaddo” (Melo, 2003, 6), para
assim garantir que se estava a “ajudar a construir uma nova educagio
de adultos para um pais em vias de democratizagio, uma educacio
feita com os préprios cidaddos e visando a sua gradual autonomia,
feita de pensamento critico e de intervencdo activa e consciente”
{Melo, 2005. 215).

Portanto, € notdrio que este periodo pés-revolugdo, apesar de curto,
apresenta uma significativa densidade no panorama geral do campo
da educacdo de adultos portuguesa, podendo-se, a nosso ver, falar de
uma realidade educacional hibrida no sector, em que se entremearam
diversos tipos de mandatos que, vistos num continuum, oscilam entre
uma educagédo de adultos para a domesticacio, ou endoutrinamento,
representada na corrente da alfabetizagio, e uma educacio de adultos
para a emancipagdo, ou a autonomia, representada na corrente do
poder popular. Ambas as visdes do mundo e do papel da educacio de
adultos tiveram os seus defensores e os seus oponentes, e deixaram
na sociedade portuguesa marcas de uma contradicio que viria a
caracterizar a agenda da politica nacional para a educacio de adultos
na breve histéria destas Gltimas trés décadas. Podendo-se também,
desde jé argumentar que entre Dezembro de 1975 e Setembro de
1976, data em que toma posse o primeiro Director-geral do primeiro
Governo constitucional, se observou o tinico mandato que, em Portugal,
e de forma explicita, privilegiou uma forte e sélida relacio entre a
educacdo de adultos, entendida numa acepgdo ampla e plurifacetada,
e os processos de desenvolvimento e democratizacdo. Tratou-se,
desde a nossa perspectiva tedrico-conceptual, de um periodo impar
no sector da educagdo de adultos de um Estado semiperiférico como
Portugal, em que foi possivel ensaiar medidas de producéo de politicas
educativas e sociais préximas do que Griffin (1999) conceptualizou
como o modelo de politica social critico, neste caso, procedendo-se a
uma dialéctica entre o poder central e a sociedade civil na definicio
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da agenda politica para o sector, com o propdsito geral de alcancar
uma maior igualdade de acesso e sucesso educacional para os adultos,
incrementando transversalmente uma maior justica social, auscultada
desde o ponto de vista das bases, na sociedade portuguesA Parli/r gle
1976, com o processo de normalizacdo politica pés-revolucionaria,
e atendendo as especificidades que entdo ocorrem na formagdo
social portuguesa, verificar-se-4 uma interrupcdo abrupta de toda a
accio inovadora conduzida pela DGEP durante a segunda fase da sua
actuacio politico-administrativa, verificando-se neste novo contexto
politico que “a maioria das actividades acabam, uma a uma, por ser
suspensas (...) dando uma sensacao de vazio e uma imagem de semi-
paralisagdo, até que em finais de Junho de 1978 toma posse um novo
Director-geral” (DGEP, 1978: 9-10). Durante estes dois anos, como
afirma Melo, “o movimento de construcio da educacdo de adultos
em Portugal fora forcado a uma penosa ‘travessia do deserto’, fruto d.a
indiferenca (nos melhores caso) e da incompeténcia (nos casos mais
graves) das hierarquias politicas e administrativas corresponden’t?s”
(Melo, 1981: 373), ou seja, como refere, de forma ainda mais critica
relativamente as opgoes tomadas para normalizar a vi{}a social
e politica em Portugal, “em nome da preparacao do pais para a
futura integracio na Europa comunitdria, foram-se demolindo as
‘anomalias terceiro-mundistas’ entretanto eshbogadas” (Melo, 2003: 6),
operacionalizando, com efeito, uma acgdo politica a que Santos Silva
se referiu também como “uma operagao de ‘limpeza’ das estruturas
do Estado dos elementos mais comprometidos com as correntes da
alfabetizacdo de massas e da educagdo popular — o que deixouka
DGEP quase sem quadros qualificados” (Santos Silva, 1990: 24), nao
obstante o dinamismo e o potencial até entao demonstrado®'. Tratou-
se de um biénio que, se na historia recente do campo dla educagao
de adultos pds, definitivamente, fim ao que designamos como
periodo dourado no dominio da intervencdo estatal_ no sector, nao
logrou, porém, apagar completamente os tragos principais dcj perjo_cio
dourado da educacao de adultos no dominio da intervengao sécio-
educativa, de tal forma que, apesar da reconstru¢do do paradigma

1 Santos Silva sublinha ainda, a este respeitn, que, *a normalizagio nas estruluras do Estado di-
rectamente implicadas na educagio de adultos fez-se assim de um modo que, preservando e:mhn.m
um modelo global democerdtico, cortou muitas pontes de comunicagao entre a .1drn|mt__atrm;au e as
iniciativas sociais, e fez deslocar a educagio popular para um guelo marginal e suspeito ao siste-
ma educativo, Actuando por determinagio negativa, nao [JI‘OI.'I_lZiL! politicas e programas prciprms.
reforcando assim uma situagio de paralisia e fechamento burocritico” (Santos Silva, 1990 25).

da centralizacdo administrativa que, de acordo com Lima (1994) se
operaria desde entdo no sector, é possivel registar uma certa dinamica
no movimento popular de educagdo de adultos que continuara,
embora noutros moldes, a desenvolver accées de animacao cultural e
educativa (cf. Melo, 1981: 373; Santos Silva, 1990: 25-26).

Assim, ap6s este interregno, a actividade da DGEP seria reanimada
a partir do segundo semestre de 1978, altura em que Lucas Estévao
assume a orientacao daquela Direcgdo-geral, ficando a parte mais
significativa da sua renovada actuagdo® associada a dinamica
induzida no sector pela aprovagdo, unanime na Assembleia da
Republica, da Lei n° 3/79, de 10 de Janeiro, a Lei-Quadro sobre a
eliminagao do analfabetismo e a educacdo de base de adultos. Neste
articulado é incumbido ao Governo (art. 4°), no prazo de meio ano, a
tarefa de assegurar a elaboragio do Plano Nacional de Alfabetizacdo
e de Educacdo de Base de Adultos (PNAEBA), e de criar (art. 59
um orgdo de composicdo diversificada, junto da Assembleia da
Republica, com a designacdo de Conselho Nacional de Alfabetizacdo
e de Educacio de Base de Adultos (CNAEBA) e com a incumbéncia de
apreciar®® o PNAEBA e de garantir a sensibilizagdo nacional para os
problemas resultantes da situacdo educacional dos adultos. Foi desta
forma que se desencadearam os trabalhos preparatérios do PNAEBA,
que envolvendo elementos da equipa da DGEP do periodo dourado,
de Dezembro de 1975 a Julho de 1976, iria retomar os pressupostos
principais da linha de actuacdo adoptada e defendida naquele
momento, pelo que ndo surpreende que o Plano elaborado viesse a
constituir “um notdvel documento e quadro de referéncia de todas
as iniciativas, no dominio da educacio de adultos, conduzidas ou
apoiadas pelo Estado, a partir do Gltimo trimestre de 1979” (DGEEF,
1991: 58). Por outras palavras, na esfera da producdo de politicas
publicas, trata-se do mais amplo e ambicioso Plano*, inscrito
num entendimento alargado da educa¢do de adultos, que seria

> A Direccao-Geral de Educagdo Permanente (DGEP) manter-se-a em funcionamento até finais de
1979, altura em que serd transformada em Direcgio-Geral da Educacio de Adultos (DGEA), pelo
Decreto-Lei n° 534/79, de 31 de Dezembro.

> O PNAEBA foi efectivamente elaborado nos prazos previstos, tendo sido apresentado ao CNAE-
BA, que o aprovaria na generalidade, em 1981, e na especialidade, em 1982, isto apesar do arran-
que da sua execugdo experimental datar de 1980 (cf. DGEA, 1986: 6).

" Nos lermos de Indcio Nogueira “o plano foi corajoso, pois, pela primeira vez em Portugal, abor-
dou sem peias, a problemitica da educacio de adultos de uma forma globalizante, territorial e
1otal” (Nogueira, 1996: 136).
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elaborado até hoje, pelo que se transformaria, talvez precisamente
por ndo ser um plano directivo mas um quadro de orientagdes®>, num
marco incontorndvel (sucessivamente convocado) para o projecto
(sucessivamente adiado) de construir um sistema de educacio de
adultos em Portugal.

Com efeito, toda a concepcdo e elaboragdo do PNAEBA espelha,
claramente, uma consonancia com a diversidade real dos contextos
educacionais que foi, de resto, previamente identificada através
dos trabalhos de levantamento de experiéncias, situagdes e praticas
inerentes ao campo®®, e que sustentaria a perspectiva de participagao
alargada que o caracteriza. Este facto veio tornar este plano-quadro
“um capitulo inovador na histéria da educacdo de adultos em
Portugal” (DGEE, 1987: 7), na medida em que nele se adopta, pela
primeira vez, uma abordagem complexa e abrangente dos problemas
educativos especificos da formagao social portuguesa, profundamente
inspirada na conceptualizagdo de educagdo de adultos avangada em
1976 pela UNESCO, na Conferéncia de Nairobi. Ora, a sua diacritica
primordial, no &mbito da intervengdo estatal, reside, exactamente, no
facto de se propor contrariar, de um ponto de vista histérico, dois dos
principais aspectos probleméticos do passado, por um lado, a vincada
centralizagdo autoritdria da administragdo do sector e, por outro lado,
o espirito de campanha prevalecente ao nivel da alfabetizagdo, que
desde sempre se sobrepds as particularidades das culturas locais e
regionais, sendo assim apesar de se notar uma maior coesdo nas
propostas de descentralizacdo avangadas’” do que nas propostas

35 Como se pode ler no Relatério da DGEA, “em rigor 0 PNAEBA nio é um plano, é um Relatério
de Sintese dos trabalhos preparatérios para o Plano Nacional. Ndo sendo este documento titulado
de plano, diminuida a sua fungdo operativa e sublinhada a sua fungdo de quadro inspirador e
orientador, inclui todavia um capitulo de programas e metas e além deste, um conjunto de medidas
de politica” (DGEA, 1986: 8). A sua amplitude resultaria também, de cera forma, do seu préprio
enquadramento, na medida em que “o Plano que veio a ser elaborado — e depois aprovado
unanimemente pelo CNAEBA — foi, como resultado do vasto dmbito que na Lei n® 3/79 lhe foi
cometido, um plano-quadro” (Lima et al., 1988: 86).

% No ambito dos trabalhos preparatdrios do PNAEBA foram identificadas trés situagdes-tipo no
campo da educagdo popular, nomeadamente: acgGes langadas pelo préprio meio dos participantes;
acgdes fangadas por grupos exteriores ao meio; e acgdes langadas por instituicdes (cf. Benavente
et al., 1980: 11-38).

37 Foi dedicado todo um capitulo a este eixo de intervengdo onde sdo estabelecidas as atribuigdes
e principios de funcionamento de um Instituto Nacional para a Educagdo de Adultos para o nivel
central, que, no essencial, se deveria encarregar de estimular e suportar as iniciativas sociais,
concebidas ao nivel regional por referéncia ao desenvolvimento gradual de Programas Regionais
Integrados (PRI's) e ao nivel local por articulagdo com uma rede de Centros de Cultura e de Educagao
Permanente (CCEP’s). Trata-se de um cendrio vincado também nos sete Programas propostos e
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referentes 2 alfabetizacdo, que sdo possivelmente o ponto mais fragil
do plano-quadro pelo isolamento desta esfera por relagdo a concepgao
integrada que se defende para a intervengao pedagégica de maneira
geral. Ndo obstante, pode-se constatar, coerentemente ao longo (_IL
todo o texto do Relatério de Sintese do PNAEBA, a preocupagao
em se estabelecer a si préprio como um quadro de referéncia que
representasse uma fonte de principios e inspiragdo para a entidade que
viesse a ficar responséavel pela execugdo do plano-quadro, tanto na
formulacdo dos seus objectivos principais, que vém definir uma ampla
irea de intervencdo para o campo (cf. DGEP, 1979: 83-85), como na
construcio das linhas de estratégia e das linhas pedagogicas, que no
essencial vém estabelecer uma légica inovadora de convergéncia entre
trés principios de intervencao fundamentais, assentes na abertura do
acesso para os adultos ao ensino formal, na adopcao dos pressupostos
do paradigma da educagao permanente, € no reconhecimento e apoio
do potencial da educagdo popular (cf. ibidem: 87-108).

Constituindo, este plano-quadro, uma esperanca para a construgao
nacional de um sistema de educagdo de adultos integrado nas suas
varias modalidades formais, ndo formais e informais, e portanto,
com um conceito politico-administrativo avancado do ponto de vista
humanista, rapidamente se verificaria, porém, em pleno contexto de
normalizacio politica, que “a elaboracdo do Plano ndo correspgn(ilergm
as medidas de politica previstas e a inércia administrativa ou resisténcias
politicas (provavelmente uma e outra coisa) travaram, desde o inicio,
ao nivel do poder de Estado, a sua execucdo” (Santos Silva, 1990: 28).
Significativamente, pois, ndo s6 nao se realizaria a segunda fase de
execucao®® concebida no PNAEBA, que foi abandonado em 1985%,
como o cumprimento da primeira fase, que decorreu entre 1980 e
1985, e de que resultou muito positivamente todo um traba'IhO. d.e
proximidade, ensaiado através da criacdo das Coordenagéeg DIStrIt.aIS
que eram 17 em 1983, ficou, ndo obstante, e no global, muito abaixo
dos objectivos tragados pela Direccio-Geral de Educagdo de Adultos*

nas Medidas de Politica sugeridas com vista a criagdo de um sistema de educagio de adultos em
Portugal (cf. DGEP, 1979: 109-134). ) _

i O Plano-quadro foi concebido para o horizonte tempural de uma década, estando perspectivadas
duas fases de execugio com a duragio de cinco anos cada. '

" Allura em gue toma posse o 10" Governo constitucional, do social-democrata Anibal Cavaco
Silva, cue vigorou entre 1985 e 1987. ' _ B

w0 A Direccian-Geral de Educagiio de Adultos (DGEA) seria o organismo que iria coordenar a execu-
cao do PNAEBA; em substituigao da anterior Direc¢do-Geral de Educagao Permanente (DGEP), nos
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(DGEA). Esta entidade estima, num Relatério que faz o ponto da
situagdo das actividades deste quinquénio e que Nogueira (1996)
qualificou como corajoso pela autocritica que faz desde dentro a um
organismo estatal, que, por exemplo, as metas indicadas, em 1980,
no ambito dos Cursos de Educagido de Base para Adultos (CEBA's)
haviam sido concretizadas, apenas, em cerca de 41 %, afirmando-
se, com clareza, que ndo foram proporcionadas a Direc¢do-Geral as
condi¢des minimas para executar o programado, o que de resto fica
claro nos dados estatisticos compilados e apresentados no Relatério,
que permitem concluir que a filosofia-base do PNAEBA nunca teria
sido realmente adoptada, aquando do arranque da sua execucgio,
sendo praticamente inexistentes os apoios concedidos & educacio
popular, ao associativismo e a intervencdo e educagdo comunitaria
(cf. DGEA, 1986). Concomitantemente, de um lado, as orientacoes
politicas para o sector geral da educagdo de adultos, na esfera da
formagdo profissional, possibilitam que as modalidades oferecidas
sejam numerosas e diversificadas (cf. Lima et al., 1988: 111-121), e de
outro lado, procede-se a criacdo, também, na Direccio de Servigos
da Acgdo Educativa da DGEA, do Ndcleo de Educacio Recorrente
de Adultos (NERA), que desde 1981, apds o Despacho n° 21/80,
de 20 de Fevereiro, viria a conduzir iniciativas diversas, integradas
no Programa de Educacdo Recorrente de Adultos (ERA), de modo a
institucionalizar e expandir, em Portugal, o principio da recorréncia
no dmbito da educacgio escolar de adultos*'.

Ora, o que se verifica, de modo geral, em termos do tipo de oferta
publica de educagdo de adultos, e do mandato associado, existente em
vésperas da oficializagdo formal da entrada de Portugal na Comunidade
Econémica Europeia (CEE) no ano de 1986, e, portanto, ao fim de uma
bem sucedida década de normalizacdo politica e social conduzida
expressamente com esse propdsito, € uma rede estatal crescentemente
vinculada ao paradigma escolar, constatando-se, como aponta Santos
Silva, que “ao arrepio da orientacdo no sentido da diversificagdo

termos do Decreto-Lei n°® 534/ 79 de 31 de Dezembro, onde estdo discriminadas as atribui¢oes e
competéncias desta nova institui¢ao administrativa, que se manteve em fungoes entre 1980 e 1987,
isto &, desde o 5° até ao 10° Governos constitucionais.

I A este respeito, Melo afirma, incisivamente, o seguinte: “se a educacédo recorrente pode constituir
um importante instrumento de abertura do acesso do adulto (trabalhador e empregado) 2 educacio,
a sua validade ndo pode ser julgada em abstracto, sem uma referéncia simultinea a reforma do
préprio sistema de ensino — pela introdugdo nele de conteddos e formas da educacdo popular, pela
sua fundamentagdo nos principios basilares da educacdo permanente” (Melo, 1981: 378).
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de acgdes consignada no PNAEBA, ocorreu um afunilamento das
actividades na alfabetizacio e educagdo de base” (Santos Silva, 1990:
32), que de resto, ndo alteraram o panorama problemético da situagao
educacional nacional, nem ao nivel das taxas de analfabetismo, nem
ao nivel das taxas de insucesso e abandono escolar referentes ao
ensino obrigatdrio, registando-se, sem surpresa, uma fraca procura,
para este tipo de oferta, proveniente da populagao adulta, pelo que
a rede estatal de educacdo de adultos comega assim o processo do
seu rejuvenescimento, numa légica de segunda oportunidade para
os jovens excluidos do ensino regular. Podemos constatar, assim,
que ao longo desta década de normalizagdo conflituam socio-
politicamente dois mandatos diversos para o campo da educagao
de adultos, se, por um lado, ainda durante o periodo revoluciondrio,
prevalece um mandato geral de democratizagdo, que oscila na linha
politico-pedagdgica a apoiar, como vimos, entre 0s pressupostos
emancipadores e conscientizadores das acgbes de educacao popular
e os pressupostos mais endoutrinadores das campanhas educacionais,
ja por outro lado, na fase pés-revoluciondria, este mandato de
democratizagdo, estabelecido pela actuacao da DGEP, entre
Dezembro de 1975 e Setembro de 1976, e pela elaboragdo do PNAEBA
verse-4 confrontado com um mandato geral de modernizacao,
consubstanciado pela crescente hegemonia da formagéo profissional
e pelas accoes despoletadas pelo Programa ERA, ambos inscritos
numa linha pedagégica assente na escolarizagdo. O que se verifica
entdo, no panorama educacional portugués para o sector, em meados
da década de oitenta, como resultado da intervengdo estatal, é
claramente uma maior preponderancia do principio de abertura do
acesso em detrimento do paradigma da educacdo permanente e
dos pressupostos da educacdo popular. De resto, o plano-quadro de
1979, seria o Gltimo a expressar preocupagdes em torno da educagao
popular de adultos, que tendo sido central para o cendrio politico
da década de setenta, acaba, progressivamente, por se esbater na
agenda politico-educacional de um Portugal, agora, Estado-membro
da Comunidade Econémica Europeia, ndo obstante permanecer, sem
apoios, nas iniciativas da sociedade civil e nos circuitos académicos
mais criticos. Neste sentido, ndo podemos concordar com Carlos
Alberto Silvestre quando afirma que o perfodo entre 1974 e 1985/86
constitui um perfodo dourado para a educagao de adultos, em que
“aconteceu muita da verdadeira educacdo/formacdo de adultos”
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(cf. Silvestre, 2003: 116). Para nés, ha efectivamente em Portugal,
como afirmamos, um periodo dourado, mas muito mais efémero,
que no dominio da intervengao sécio-educativa situamos no periodo
revoluciondrio em que o movimento social explode, e no dominio
da intervencdo estatal situamos na actuacdo da Direccdo-Geral de
Educagdo Permanente administrada por Alberto Melo. O periodo
de execucdo do PNAEBA, tendo indubitavelmente induzido uma
importante dindmica a um sector sem tradigdo, ndo representa, para
nés a tradugdo de um periodo dourado, mas o inicio deliberado da
sua oclusdo. Como sublinha Lima “a introdugdo do planeamento
educativo e da recentralizacdo do poder do Ministério da Educagio
ndo fardo evacuar a importdncia reconhecida a um conceito de
educacdo de adultos referenciado a educagdo popular e baseado na
relevancia do movimento associativo, ainda que outras dimensdes
passem a ganhar maior centralidade nas politicas pdblicas” (Lima,
2005: 39).

Trata-se de um panorama nacional que traduz, a nosso ver, a
prépria fragilidade estatutdria, e consequente marginalidade, do
campo da educagdo de adultos, ao nivel da agenda nacional para
as politicas publicas de educagdo. Sendo significativo, pois, que se
denuncie, em 1987, que a DGEA era “institucionalmente o servico
menos sedimentado e juridicamente mais precdrio” (DGEE, 1987:
11). Condicionantes, alias, que ilustram os constrangimentos de
caracter politico-administrativo e organizacional, “tipicos de uma
administracdo burocrética centralizada” (Lima et al.,, 1988: 96),
sendo notério, nesta época (como em outras posteriores), que “na
educacdo de adultos, e sobretudo na formacdo escolar dos adultos,
o que impera é um Estado centralista e intervencionista que promove
inovagoes e mudancas de tipo burocratico, por decreto” (ibidem: 96-
97). Esta caracteristica da intervengdo estatal permite-nos, de resto,
identificar, no ambito do sector da educacdo de adultos portugués,
as marcas de especificidade do Estado paralelo de que nos fala Sousa
Santos (1993), e que fica bem ilustrado, por exemplo, quando se
admite publicamente em diversos documentos das Direc¢des-Gerais
envolvidas no sector que, e nos termos de Nogueira, “o PNAEBA foi,
sem ddvida, um amplo laboratério onde se experimentou a inovagao”
(Nogueira, 1996: 142), para se constatar seguidamente que houve,
neste caso (como noutros), “uma diferenca abissal entre o que foi

inicialmente previsto e a accdo concretizada (...) houve insuficiéncias
de apoios financeiros,” dificuldades de natureza pedagégica e
organizativa, inexisténcia ou debilidade de estruturas de coordenagdo
e apoio, quebra de comunicacgdo e didlogo entre servicos centrais e
periféricos” (ibidem). Por outras palavras, e sabendo-se, como se pode
ler no préprio PNAEBA, que “o sucesso ou faléncia de um plano de
educagao de adultos depende, em grande parte, de factores exteriores
ao préprio plano e a entidade que vier a ter a responsabilidade da sua
execugdo” (DGEP, 1979: 12), a discrepancia observada, em contexto
portugués, entre o quadro juridico institucional e as praticas sociais
é de tal ordem elevada que o Estado formal, que discursivamente
consagra uma educagdo de adultos ampla e promove, inclusive,
como faz simbolicamente através da Lei n°® 3/79, a elaboragdo
de um plano sofisticado e abrangente como o PNAEBA, co-existe
paralelamente a um Estado informal, que obstaculariza a sua
efectiva execugdo*, ao mesmo tempo, que implementa, na pratica,
accdes que dando protagonismo a outras linhas de intervencdo,
como faz esclarecedoramente com o Despacho n® 21/80, remete,
paradoxalmente (ou ndo) para a margem da rede publica aquilo que
discursivamente mais celebra.

Ndo obstante este prisma de observacdo da realidade educacional do
sector, nesta época, parece-nos ainda, observando a mesma realidade
agora pelo prisma que percepciona as politicas educativas como
politicas socais, que a Lei-Quadro sobre a eliminagdo do analfabetismo
e a educagdo de base de adultos de 1979, e as medidas politicas
que promove, sdo mais, em boa medida, uma tentativa de instaurar
em Portugal uma légica de producdo de politicas sociais, proxima
do que Griffin (1999) qualificou como o modelo progressivo social-
democrata, aproveitando para tal, o contributo das abordagens teéricas
mais criticas e o préprio capital de experiéncia do periodo dourado
da intervencdo estatal desenvolvido na DGEP, do que propriamente
uma expressao normativa da vontade politica de construir um sistema
de educacdo de adultos em Portugal que fosse, de facto, além, de um
mandato assente no esforco de expandir a escolarizagdo de segunda

2 Lima sublinha, neste particular, que “no dominio da educagdo escolar dos adultos, e até das
politicas gerais de Educacgdo de Adultos, importantes passos foram dados, mas muitos dos objectivos
consagrados tém vindo a demonstrar-se incongruentes com as estruturas organizacionais e
administrativas vigentes que ndo acompanham o mesmo processo de mudanga” (Lima, 1994: 64).
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oportunidade, para minimizar o impacto politico-econémico de um
panorama educacional contraproducente em relagdo ao objectivo de
integracdo europeia. Nao significa isto, que se ignore ou desvalorize,
em absoluto, a importancia das ocorréncias desta época®, que fica
claramente associada ao langamento das bases de uma politica
plblica de desenvolvimento do sector, que tal como outros sectores
da formacgdo social portuguesa foi herdeiro, como se viu, de uma
pesada heranga e de um obscurantismo programado vigente durante
o longo regime salazarista do Estado portugués, mas significa,
porém, aceitar esses progressos, sem deixar de admitir a hipétese de
que se deram também inGmeros retrocessos, por relagdo ao plano
tedrico-conceptual das possibilidades que a histéria nos oferece,
quando se pode ser sujeito e ndo objecto na esfera da participagdo
democrética nos designios da educacdo de adultos que, de resto, é
o que em primeiro lugar caracteriza a légica da educagado popular e
o0s pressupostos, politicamente preteridos, do paradigma da educacgao
permanente.

) Verificando-se ocorréncias positivas, como assinala Lima, por atribuirem, de algum modo, “relevo
ao conceito e ao papel de 'Estado-Providéncia’ na educacgdo, designadamente através da provisao
da educacio de adulios, da criagdo de uma rede piblica, da producdo de legislagdo e de outros
instrumentos de regulacdo, da concessao de apoios, da elaboragdo de programas e de metas a
atingir, em boa medida, inspirados nas recomendagdes da UNESCO” (Lima, 2005: 39). Sendo assim,
sobretudo porque “o modelo que releva do protagonismo do Estado-Providéncia na educagao de
adultos vem-se insinuando desde 1974, ainda que com variagdes acentuadas, garantindo niveis
minimos (e em certos momentos jd mais substanciais) de financiamento piblico num sector sem
tradig@o e sem estruturas politicas e administrativas especificas” (Lima, 2001: 45).
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